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РЕЗОЛЮЦИЯ

круглого стола комиссии по экологии, охране окружающей среды и природопользованию Общественной палаты Кировской области

«О проблеме зеленых насаждений г.Кирова»
18.04.2012 г.
В соответствии со СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» селитебная территория в городах расчленяется на районы площадью не более 250 га магистралями или полосами зеленых насаждений шириной не менее 100 м. Площадь озелененной территории общего пользования (парков, скверов, садов, бульваров) принимается в крупных городах 16 кв.м. на человека, в том числе 10 кв.м - общегородской территории, 6 кв.м.- территории жилых районов. Озеленению подлежат также санитарно-защитные зоны (далее - СЗЗ) предприятий в зависимости от их ширины от 40 до 60% площади. СЗЗ различного назначения в границах застройки должна быть не менее 40%, а в границах жилого района – 25%. Площадь питомников должна быть не менее 80 га. В структуре озелененных территорий общего пользования крупные парки и лесопарки шириной 0,5 км и более должны составлять не менее 10 %. Площадь территории парков, садов и скверов принимается не менее: городских парков – 15 га, парков планировочных районов – 10 га, садов жилых районов – 3га, скверов – 0,5 га. В общем балансе территории парков и садов площадь озелененных территорий принимается не менее 70%.

В связи с отсутствием инвентаризации зеленых насаждений в г.Кирове, установить соответствие фактического озеленения нормативным требованиям не представляется возможным. Согласно генеральному плану г. Кирова (2008 г.) обеспеченность зелеными насаждениями общего пользования составляет 6,1 кв.м. на человека, на расчетный срок – 20,3 кв.м.(1 очередь – 16 кв.м). Границы зеленых зон общего пользования установлены Правилами землепользования и застройки г.Кирова (Решение Кировской городской Думы от 29.04.2009 №28/10). Администрацией г. Кирова принят ряд документов, регулирующих вопросы строительства и содержания зеленых насаждений (Постановление от 11.05.2011 № 1392-11 «О проведении работ по созданию, сохранению, содержанию, охране озелененных территорий муниципального образования г.Киров», Постановление от 01.12.2008 №4781–П «Об утверждении перечня земельных участков с установленным разрешенным использованием в микрорайонах и кварталах…»).

В целом, состояние зеленых насаждений города является катастрофическим, подотрасль «зеленое хозяйство» практически не существует, управление этой сферой неэффективно, а принимаемые меры носят косметический характер и не решают вопросы учета экологического обеспечения развития города и защиты экологических прав граждан.

В частности, можно отметить:

1. Практически ликвидирована системная работа по озеленению города, проводившаяся до 1990 г.: деградирует предприятие «Горзеленстрой», проводившее ранее работы по учету, планированию, реализации работ по озеленению города, ликвидирован совхоз «декоративные культуры». В итоге объем работ по посадке деревьев и кустарников уменьшился с 20 000 до 2 000 в год.
2. Более 20 лет (после парка Победы) не ведется парковое строительство. Практически все парки города являются объектами вовлечения занимаемых ими земель в инвестиционную деятельность для строительства объектов, не имеющих отношения к рекреационным и оздоровительным нуждам населения.

Отведенный для создания городского парка земельный участок в Юго – западном районе города, длительное время сохранявшийся для основной цели в ожидании финансирования, в настоящее время застраивается (рынок, автостоянка, торговый центр и т.д.). В парках Победы, им.Кирова, им.Гагарина или рекреационных зонах рядом с ними планируется строительство спортсооружений, гостиниц и т.п. 

3. Перспективной программы озеленения г.Кирова не имеется, что исключает возможность достижения предусмотренных генеральным планом показателей озеленения. Имеется раздел мероприятий в составе раздела экологических мероприятий города, финансирование которого осуществляется в объемах порядка нескольких миллионов рублей в год.

4. В ходе нового строительства не проверяется наличие работ по озеленению в проекте (в связи с отсутствием экологической экспертизы) в проекте и по факту выполненных работ. В ходе широко практикуемой «точечной» застройки зеленые насаждения подлежат сносу, что вызывает многочисленные справедливые жалобы населения. 

За последние годы в результате застройки полностью и безвозвратно снесены целый ряд скверов (стрелка улиц Октябрьский проспект и К.Маркса – под бензозаправку; сквер у завода им.Лепсе – под поворотное кольцо троллейбуса; сквер у завода им.Лепсе – под часовню; участок зеленых насаждений перекресток  ул. Щорса и ул.Производственной – под строительство и т.д.).

5. В ходе раскопок для проведения строительных работ инспекторы территориальных управлений города не всегда требуют рекультивации газонов и восстановления зеленых насаждений. Имеет место незаконный и, как правило, безнаказанный снос зеленых насаждений при обслуживании рекламы. Нормы по обеспечению сохранности зеленых насаждений в зоне возможного влияния работ в договорах не предусматриваются.
6. Полностью прекращен уход за посаженными деревьями (полив, обмывка, подкормка и т.п.), поэтому имеет место их массовое засыхание и болезни.

7. Защищенный источник финансирования работ по озеленению отсутствует. В 2011 г. работы по озеленению и уходу за зелеными насаждениями проводились на площади 16 га при общем объеме финансирования 16 млн.руб. (общая площадь зеленых насаждений по генеральному плану 394,1 га. в том числе общего пользования – 283,4 га).

8. Отсутствует комплексное управление вопросами озеленения города. Ни одно должностное лицо не располагает всей полнотой информации, и нет единого лица из числа муниципальных служащих, отвечающих за вопрос. 

9. В городе имеют место случаи незаконного сноса зеленых насаждений, относящихся к городским лесам. Так, ООО «Альтернатива – плюс» с санкции городской администрации вырубило 1,2 га леса на территории близ д. Гнусино. За незаконный снос зеленых насаждений  ООО «Альтернатива - плюс» заплатило 304,477 тыс.руб., вторая половина суммы ущерба в размере 304,477 тыс.руб.  взыскана через суд.
10. В зеленой зоне г. Кирова имеют место самовольные рубки:

2009 г - 1667 м3 (75 случаев)

2010 г - 1174 м3 (40 случаев)

2011 г - более 30 случаев незаконного сноса.

Усиливается антропогенная нагрузка за счет строительства линейных сооружений и захламления лесов отходами производства и потребления, накапливаются проблемы, связанные с пожарным, санитарным, фитопатологическим состоянием лесов. Финансирование работ на содержание зеленой зоны не выделяется, работы ведутся за счет средств от продажи продукции санитарных рубок и рубок ухода.

В 2004 г. комитетом природных ресурсов выдана лицензия 
ООО «Чирковский карьер» на добычу карбонатных пород на территории площадью около 100 га, занятой лесами 1 группы (зеленая зона г.Кирова, г.Слободского, которая Постановление Правительства Кировской области от 20.06.2007 №98/258 «Об объявлении зеленой зоны городов Кирова, Кирово-Чепецка и Слободского особо охраняемой природной территорией регионального значения» объявлена особо охраняемой природной территорией). Несмотря на  возражения граждан и обращение Общественной палаты, вопрос об изъятии лицензии департаментом экологии и природопользования Кировской области даже не рассматривался.
11. Принятие решений на снос зеленых насаждений, как в городе, так и в его зеленой зоне осуществляется, как правило, без участия общественности. Так, в настоящее время департаментом лесного хозяйства области прорабатывается вопрос о выделении ряда участков лесного фонда из лесов зеленой зоны (общей площадью около 4,3 тыс. га) под строительство без участия общественности.

12. Практически нет основных источников поступлений саженцев декоративных древесных растений для зеленого строительства – питомников. Так  по числу жителей города площадь питомников должна быть не менее 80 га.

Участники круглого стола РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Администрации г.Кирова, Кировской городской Думе:

1.1 Восстановить систему управления зеленым хозяйством г.Кирова с учетом современного законодательства:

- обозначить ответственных лиц за создание и функционирования системы в целом и ее подсистем;

 - провести инвентаризацию зеленых насаждений и паспортизацию всех природных объектов на территории города;

- подготовить и утвердить перспективный план зеленого строительства по обеспечению показателей зеленых насаждений общего пользования согласно генеральному плану и обеспечить его выполнение, включая полноценное финансирование;

- усилить контроль за сохранностью зеленых насаждений и обеспечить их нормальную эксплуатацию, выступить с инициативой по ужесточению ответственности за несанкционированную вырубку и повреждение зеленых насаждений;

- ввести в практику превентивность работ по посадке зеленых насаждений взамен сносимых с учетом их приживаемости.
1.2 Запретить перевод земельных участков из рекреационных зон в иные зоны, а также из ценных рекреационных зон (Р1, Р3) в менее ценные (Р2,Р4).
1.3 Обеспечить формирование земельных участков под объектами зеленых насаждений, поставить их на кадастровый учет и зарегистрировать право муниципальной собственности.
1.4 Обеспечить муниципальный лесной контроль за использованием и охраной городских лесов. Обеспечить необходимое финансирование для мероприятий по охране, защите и воспроизводству городских лесов в соответствии с утвержденным лесохозяйственным регламентом (Постановление администрации города Кирова от 01.06.2009 № 1954-П).

1.5 Произвести резервирование земельных участков для создания садов, скверов, бульваров, парков, городских лесов, а также озеленение санитарно-защитных зон производственного, социального назначения, жилого и дорожного фонда для обеспечения непрерывной сети зеленых насаждений города.
1.6 На основании инвентаризации, паспортизации природных объектов и резервирования земельных участков принять нормативный правовой акт, в котором установить полный перечень территорий – садов, скверов, бульваров, парков (зеленых насаждений общего пользования), не подлежащих приватизации, застройке, ограничению доступа на них граждан.
1.7 Обеспечить ежегодное финансирование мероприятий по озеленению и содержанию зеленого фонда города.
1.8 Прекратить практику «точечной» уплотнительной застройки.

1.9 Создать структуру по охране окружающей среды и природных ресурсов г.Кирова.

2. Обратить внимание Администрации г.Кирова, управления архитектуры и градостроительства на невыполнение проекта генерального плана г.Кирова в части обеспечения зелеными насаждениями общего пользования, отсутствие мероприятий, направленных на его выполнение. Считать, что глава г.Кирова В.В.Быков и главный архитектор И.В.Рубцова несут личную ответственность за непринятие должных мер по озеленению города и фактическую ликвидацию паркового хозяйства.
3. Рекомендовать Правительству Кировской области:
3.1 Усилить государственный контроль за соблюдением правил пользования лесами зеленой зоны, в том числе их несанкционированным загрязнением отходами производства и потребления. Обеспечить финансирование работ на содержание зеленой зоны г.Кирова.

3.2 Рассмотреть вопрос о правомерности работ (в том числе выдачи лицензии) по освоению Чирковского месторождения карбонатных пород, принять возможные меры по предотвращению вырубки лесов.

3.3 При решении вопросов освоения лесов зеленой зоны г.Кирова для хозяйственных нужд при отсутствии иных вариантов обеспечить компенсацию таких лесов равноценными по объему насаждениями, в том числе путем их посадки.

4 Рекомендовать юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям:

4.1 Обеспечить соблюдение требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» при размещении,  строительстве  и эксплуатации вновь строящихся, реконструируемых объектов и производств, являющихся  источниками воздействия  на среду обитания и  здоровье человека, а именно: соблюдение ориентировочных размеров  санитарно-защитных зон (ССЗ) для  вновь строящихся объектов и производств, соблюдение установленных границ  СЗЗ действующих объектов и производств, разработку проектов расчетных СЗЗ, подтверждение расчетных данных натурными исследованиями и измерениями.

4.2 Обеспечить организацию и проведение лабораторного контроля за загрязнением атмосферного воздуха  и проведение  инструментальных измерений уровней физического воздействия на атмосферный воздух на границе утвержденных санитарно-защитных зон объектов и производств.

5. Рекомендовать главам администраций муниципальных образований Кировской области:

В случаях принятия архитектурно-планировочных решений учитывать границы санитарно-защитных зон действующих объектов и производств. Рассматривать санитарно-защитные зоны не как резервную территорию объекта для расширения промышленной или жилой территории, а как специальную территорию с особым режимом использования в качестве защитного барьера, обеспечивающего уровень безопасности населения  при эксплуатации  объектов и производств.
6.: Руководству города Кирова и области принять к сведению  предложения присутствующих на круглом столе граждан и представителей общественных организаций:
1. Сохранить сквер на перекрестке ул.К.Маркса и Профсоюзной г.Кирова для будущего поколения города.

2.  Привлечь к ответственности виновных в вырубке яблонь у «Алых парусов» (г.Киров), сохранить оставшиеся насаждения.
3. Рекультивировать территорию бывшего склада взрывчатых веществ завода «Авитек», создать зеленую зону. В настоящее время там свалка.

4. Обязательно планировать зеленые зоны при строительстве новых микрорайонов.
5. Создать городской питомник по выращиванию саженцев деревьев.

6. Заменить тополя и канадские клены на русские деревья и кустарники.

7. Запретить строительство сооружения на территории Дворца мемориал, благоустроить территорию. Строительства комплекса перенести на окраину города. Кому надо – доедут.

8. Обеспечить направление поступающих в бюджет за снос зеленых насаждений штрафов на восполнение  посадок в полном объеме.

9. В структуре Кировской городской Думы создать комитет по городскому хозяйству.

10. Конкурса по ландшафтному дизайну (Вятская ТПП) проводить не только на территории «Вятка-Экспо», а ежегодно изменять место проведения.
11. Привлекать ученых-специалистов по планированию зеленых зон.

Руководитель комиссии






М.О. Френкель
